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Broj : JN2-02-07 -l' -l 487 -6/21

Banja Luka, 08.07.2021. godine
!,

Ured za raaiatranje'Lalbi Bosne iHercegovine, FilijalaiBanja Luka, rje5avajuii po Zalbi bez

broja od 26.05.2021. godine, Lalioca:,,GRADPROM" d.o.o Srbac, zastupan putem punomocnika

Antoni6 Mile advokata iz Banjaluke, izjavljene na Zakljudak o odbaciv'anjti Zalbe broj: 329121 od

ZO.O5.2O2|. godine, Ugovornog organa: KP ,,Polet" a.d. Srebrenica u Konkurehtskom postupku,

Obavjestenje o nabavci: '6239-7-l-2-3-112l.od 14.05.2021. godine, Predmet nabavke: Nabavka

robe -'Nabavka goriva",.na'osnovu dlana 104. i lll. stav (l)'tadka c)'Zakota o javnim
'nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broji 39114 od 19.05.2014. godine)lna sjednici odrZanoj

08.07.2021. godine, doriio je:

RJESENJE
I . 

- -t r.

l. Lalbase odbija kao neosnovana'. ' : ' rt 
'

2. Odbija se zahtjev laliocaza naknadu tro5kova sastava Zalbe po advokatu Mili Antoni6u iz

Banja Luke od'l7.05.202L godine'izjavljene na tendersku dokumentaciju predmetnog

postupkanabavkeuiznosuod 1.053,20KM. '- :

3. baUija se zahtjevrZalioca za naknadu tro5kova"sastava predrhetne Zalbe od 26.05.2021.

godine izjavljene po advokatu Mili Antoni6u iz Banja Luke u iznoSu od 1.053,20 KM.

+.. OAUi;a si zahtjev za povrat uplaieriih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog
r postupkar' 

| ., 
' ' 

,, ,

OBRAZLOZENJE

KP ,,Polet" a.d. Srebrenica, (u daljem tekstu: Ugovomi organ), je pokrenuo konkurentski
rpostupak objavio tendersku d6kumentaciju za nabavku roba -'Nabavka goriva" broj Obavje5tenja
'o 

,ubau"i: 6239-'7-l-2-3-1121-od 14.05.2021. godinej na koju lalilac podnosi Zalbu dana

17.O5.ZOZI. godine, koju ugovomi organ odbacuje Zakljudkom o odbacivanju ialbebroj:329121

od 20.05.20i1. godine. Zalllac izjavljuje predmetnu Zalbu na Zakljudak o odbacivanju Zalbe broj:

329l1l'od 2O.Oi.2OZl. godine, koju ugovorni organ uz izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod

koga je zaprimljena dana 02.06.2021 . gbdine;a uplita naknade za pokretanje Zalbenog postupka,

'izvr5enaje dana 09.06.2021. godine. I

Zaylac u Zalbi navodi kako blagovremeho ulaZe Zalbu zbog pogresne primjene mateiijalnog

prava
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Ugovomi organ dana 14.05.2021. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavje5tenje o
nabavci broj: 6239-7-l-2-3-1121 i tendersku dokumentaciju broj 309/21. Lalioc je sa Portala
javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju. Postupajuii po Zalbi ugovomi organ
donosi zakljudak o odbacivanju Zalbe kao izjavljene od strane neovlaStenog lica. Kao pravni
osnov za dono5enje predmetnog zakljudka ugovorni organ navodi odredbe dla'na 100. stav (2)
Zakona o javnim nabavkama. ObrazlaLuei predmetni zakljudak-ugovorni organ nbvodi da Zalioc
nije aktivno legitimisan jer nije registrovan niti za veleprodaju niti maloprodaju nafte i naforih
derivata (46.71 i 47 .30). Ugovorni organ dalje navodi da odluku zasniva na odredbama dlana 100.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama. Navedeni zakljudak je nezakonit i nepravilan.Niti jednom
odredbom dlana 100. ZJN nije predvideno da ugo_vorni organ donosi bilo_kakav ,,poseban akt"
kojim lii tretirao ialbuialiociza kog smatra da nima aktivnu legitimaciju, Gima.luii u vidu da je
Elanom lll. stav (l) tadka b) ZJN predvideno da Kancelarija za tazmatranje Zalbi pazi t na
aktivnu legitimaciju Lalioca. Ugovorni organ ukoliko je smatrao da ialioc nema aktivnu
legitimaciju takvu Zalbu trebao je posmatrati kao neosnovanu Zalbu, i istu proslijediti Kancelariji
zz razmatranje ialbi, uz obrazloZenje da smatra da ialilac nema aktivnu legitimaciju, jer nije niti
registrdvan.za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke. Iz navedenog se nespomo
zakljuduje da odredbe dlana 100. zakona nisu mogle posluZiti kao pravni osnov za donosenje
osporenog zakljudka; te isti valja poniStiti. Dalje, ugovorni organ navodi da Zalioc nije
registrovan za djelatnost kojdje predmet nabavke. Opreza radi, Zalioc istide da je registrovan za
obavljanje djelatnosti pod Sifrom,46.12 Posredovanje u trgovini gorivima, rudama, metalimar i
industrijskim hemikalijama. Iz navedenog je vidljivo kako su kumulativno ispunjeni uvjeti:
postojanje interesa za dodjelu ugovorao javnoj nabavi i vjerojatnost prouzrokovanja Stete. Zalioc
ima interes za dodjelu ugovora, preuzeo' je tendersku dokumentaciju, mogla bi mu biti
prouzrokovana Steta iziazloga nezakonitog propisivanja odredbi tenderske dokumentacije.
Iz_ navedenih razloga Lalioc ulaie Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovorno g organa traii
di se, u skladu sa dlanom I10. ZJN, postupak javnb nabavke- obustavi,.ialba usvoji, odludi o
naknadi tro5kova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev.ialioca za nadoknadu tro5kova sastava
Zalbe u iznosu od 1.053,20 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima,
te da iznos od 1.053,20 KM u roku od l5 dana od dana donoStinja odluke po Zalbi upiati na Ziro
radun zalioca koji se vodi kod ,,NLB Bahka" a.d. Banja Luka broj: 562-0l0g0g72g3l-46.
Ukoliko ugovorni organ ne'usvoji ovu ialbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaie da,Kancelarija za
razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, naloZi Ugovornom
organu da Zaliocu nadoknadi trokoSkove 1sa sastav ialbe, naloLi povrat upladene naknade za
vo<lenje Zalbenog postupka i usvoji Zalbu.

,
Ugovomi organ u izjaSnjenju navodi kako je dam 14.05.2021. godine, na Portalu javnih nabavki
objavio Obavje5tenje broj 6239-7-l-2-3-ll2l, kojim pokrede Konkurentski postupak za nabavku
goriva i tendersku dokumentaciju broj 309121.
Lalioc je isti dan sa Portala jivnih nabavki preuzeo tendersku dokumentaciju, na koju ulaZe
Zalbu, tvrde6i da ugovomi organ nije pripremio tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i podzakonskim aktima, kojom traZi da se tenderska dokumentacija zajedno sa
obavje5tenjem o nabavci naprijed navedeni broj poni5ti, te da se ugovomi orlan obaveZe da
Zaliocu nadoknadi tro5kove sastava Zalbe u iznosu od 1.053,20 KM.
Po piijemu Zalbe,,ugovomi organ,je u skladu sa dlanom ll0. ZJN, odgodilo nastavak postupka
javne nabavke do dono5enja odluke lJreda za razmatranje Zalbi, putem obavjestenja broj 3}dl2t
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od 19.05.2021. godine, koje je prosle<leno svim udesnicima u postirpku, odnosno ,svim
potencijalnim ponudadima koji su izvr5ili preuzimanje tenderske dokumentacije
Takode, Ugovomi organ je po prijemu Zalbe utvrdio da je napravio propuste u pripremi tenderske

dokumentacije, koje je bio spreman otkloniti, uzimaju6i u obzir da je obavje5tenje tek bilo
objavljeno na Portalu, da je ugovorni organ ima dovoljno wemena da dopuni tendersku

dokumentaciju, te da Steta nije prouzrokovana nijednom od potencijalnih ponutlaEa. : '-

t ;; !
Me<lutim, uvidom.u rje5enje o registraciji Lalioca, Ugovorni ,organ je:utvrdio'da je Lalba

izjavlj ena od lica koje nerna aktivnu legitimaciju, odnosno' da Zalioc . nije registrbYan za

veleprodaju i maloprodaju nafte i naftnih derivata (46.71 i 47.30-Klasifikacija djelatnosti BiH),
vei-da je Zalioc registrovan za ,,Gradevinske, elektro i montaZerske (vodovod i kanalizacija)

radove, a imaju6i u vidu teritorijalnu udaljenost izmedu sjedi5ta ugovornog'organa isjedi5ta
Lalioca,,vjerovatnoia.da bi Zalioc dostavio ponudu i vrSio snabdjevanje"navedenom robom u

navedenom postupku, je skoro nikakva.

.lztograzloga ugovomi organ donio je zakljudak o odbacivanju Zalbe,.u skladri sa dlanom 100.

stav (2) ZJN, na koji Zalioc ponovo ulaie Lalbu, tvrde6i daje nezakonit i nepravilan. )

Ugovonii organ napominje da niko od potencijalnih ponutlada, koji imaju aktivnu legitimaciju i

toJi Ui , ,ogti da vrse snabdjevanje gorivom, nije dostavio prigo'ior u vezi tenderske

dokumentaciji, te da je Srebrenica izrazito nerazvijena op5tina, sa jednom benzinskom pumpom

(Nestro petrtl a.d.,Banja Luka, PJ,Srebrenica), i sve druge pumpe Su udaljene od sjediSta

ugoro-og organa vi5e od l0 km, da je KP ,,POLET" a.d..Srebrenica mali ugovorni organ i da

ufopn" ,uburt" planirane za 2021. godinu ne prelaze iznos od 100.000,00 KM, te da samo

gorivo i vodovodni materijal nabavlja putem konkurentskog postupka, za sve ostale nabavke

zakljuduje direktne sporazume.

Takode, ulaskom na internet portale i vijesti, Ugovomi 6rgan je dobio informaciju da'je
,,,Gradpiom,, d.o.o. Srbac ustvari fantomska firma, registrovana iskljudivo za zaradu u postirpcima

javnih nabavki, koja traZi najmanji propust, kako bi se Zalila i naplatila nepostoje6u odStetu i

.ro.rn. advokatske tro5kove, koji su daleko veii od troSkova propisanih Tarifom o nagradama i

naknadi trolkova za rad advokata (,,SluZbeni glasnik RS", broj: 68/05 i l2l20-tumadenje)'

S obzirom na naprijed navedeno, ugovorni organ predlaZe da Kancelarija za razimatranje Zalbi,

,donese rje5enje oodbacivanju ialbeizrazloga jer je izjavljenja od strane lica koje nema aktivnu

legitimaciju, ie odbije zahtjiv Lalioca za naknadu troSkova za sastav Zalbe u iznosu od 1.053,20

KM, kao neosnovan.

,prije nego Sto se upustio u.meritomo odludivanje, ovaj'organ je pristupio:prwjeri 
.formalnih

pro..rni-h pretpostavki za ulaganje ialbe, akoje moraju biti ispunjene na strani Lalioca kako bi se

pristupilo rjesavanju, a'odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa'dlanom 227.Zakonao

uprurno, iostupku, dlanom 109. idlanom lll.Zakona ojavnim nabavkama BiH i utvrdio da su

ispunjeni uilovi za postupanje pb istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.

Zalba jeblagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica. - 
' '

i

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i

analizom rrui.og dokaza pojedinadno i u njihovoj meclusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
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navode, utvrdeno Einjenidno stanje i propisan zakonski postupak'ocjenio heosncivanim Zalbene
navode

Zalba je heoshovana.',

Zalilac osporavajuii oZalb'eni Zakljulako odbacivanju Zalbe, navodi da se ugovomi organ za
pravni osnov donoSenja istog, poziva na odredbe dlana 100. stav (2) ZJN, istiduii daje Zakljudak
nEzakonit kako nitijednom odredbom dlana 100. ZJN nije predvideno da ugovorni organ dtnosi
bilo kakav ,poseban akt" kojim bi tretirao ialbu i:,lioca za koga smatra da nema aktivnu
legitimaciju.'Zahlac zakljuduje da odredbe dlana 100. Zakona nisu-mogle posluZiti kao pravni
osnov za dono5enje osporenog Zakljudka, te da isti valja poni5titi, istovremeno istidu(i i da je
rdgistiotan za obavljanje djelatnosti pod Sifrom 46.12 Posredovanje u trgovini goiivima, rudama,
metalima,i industrijskim hemikalijama, te je dakle aktivno legitimisan u predmetnom postupku
nabavke.

Uvidom u bZalbeni 'Zakljulak o odbacivanju Zalbe irgovornog organa utvrdeno je da se istim
odbacuje Lalba'Zalioca izjavljena na tendersku dokumentaciju predmetnog portoptu nabavke,
zbog toga Sto je Zalba izjavljena od strane neovlaitenog lica.
Daljim uvidom u Zakljudak, utvrdeno je da se ugovomi organ prilikom donosenja istog pozvao
na odredbe dlana 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, p.i dem, u pouci op."rrnJ111 l.;"tu
navodi da se protiv Zakljudka moLe,izjaviti Zalba Uredu zarazmatranje ialbi BiH u roku oi t0

,dana od prijema predmetnog zakljudka.

Zakon o javnim nabavkama u odredbama Postupak ugovornog organa po ialbi, u dlanu 100.
propisuje sljedeie:
(l) Ugovorni organ duian ie u roku od pet dana od dana zaprimanja iolbe utvrditi
blagovremenost, dopustenost i da lije ialba izjavljena od ovraitenog lici.
@ Alra ugovorni organ utvrdi da ie 1alba neblagovremena, iedopuitena ili izjavljena od

'neovlaitenog lica, odbacit te'je zakljuikom.'Protiv ovog.zakljuika ialilac imi migutnost
podnoienja ialbe uRz-u i to u roku od r0 dana od dana prijimo rl*yic*o.

Shodno navedenom, navod Zalioca prema kome odredbe dlana 100. Zakonao javnim nabavkama,
u konkretnoj situaciji; nisu mogle posluZiti ugovomom organu kao,pravni ornor'ra donolenji
osporenog ZakljuEka, odbija se kao neosnovan. 1

Naime, ovaj organ konstatuje da dati Zakljudak nije donesen suprotno odredbama dlana 100. stav
(1) i stav (2) Zakona o javnim nabhvkama, koje predvidaju da je ugovomi organ (u konkretnom
sludaju nakon zaprimanja i,albe Lalioca izjavljene na tendersku dokumentaciju predmetnog
postupka nabavke) duZan u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi biagovremenosi
doPuStenost i da li je ialba izjavljena od ovla5tenog lica, te ukoliko utvrdi 

-da je Lalba
neblagovremen4 nedopu5tena ili izjavljena od neovlaStenog lica, odbaci6e je zakljudkom.
Dakle, ugovomi organ je prilikom donoSenja.spomog Zakljudka o odbaiivanj, Zutb. pravilno
primijenio odredbe Zakona o javnim nabavka, koristeii- zakoniti pravni Lsnov predvi<Ien
spomenutim odredbama Zakona, kada je prilikom odludivanja o Zalbi izjavijenoj na iendersku
dokumentaciju predmetnog postupka nabavke, donio dati zakljudak.

OvdLj organ takoder upuduje na odredbe dlanova 44.i 46.Zakonaojavnim nabavma kojima je
propisano da ugovorni organ:
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Clan 44. (Proujera kvalifikocija kandidata ili ponudaia) (l) Ilgovorni organ proujerava i
ocjenjuje da lije kandidal/ponuitoi pouzdan i sposoban da izvrii ugovor, u skladu sa uslovima
utvrde nim u tenderskoj dokumentacij i.

Ctan 46. (Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti) (t) tJgovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji moie od kandidata/ponudaio zahlijevati da dokaiu svoju registraciju u
odgovarajuiim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani...

Na osnovu naprijed citiranih odredbi i stanja u spisu ovaj organ zakljuduje kako je ugovorni
organ pravilno postupio jerje u u skladu sa odrebom Elana 46. ZJN u tenderskoj dokumentaciji
zahtijevao od ponudada da dokaZu da su registrirani za predmetnu djelatnost, te je u skladu sa

odredbom Elana M. ZJN izvrSio provjeru sposobnosti i pouzdanosti potencionalnog ponuilada u
pogledu provedbe ugovora sukladno uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, te na

osnovu utvrdenog donio pravilan zakljudak, zbog dega se Zalba Lalioca u cijelosti smatra
n@snovanom.

Imajuii u vidu da je predmetna Zalba odbijena kao neosnovana, zahtjevi Zalioca za naknadu
tro5kova sastava Zalbe od 17.05.2021. godine na tendersku dokumentaciju i predmetne Zalbe u

iznosima od 1.053,20 KM, izjavljenih po advokatu Mili Antonidu iz Banja Luke, odbijaju se kao
neosnovani, shodno odredbama dlana 105. Zakonao upravnom postupku.

Zahtjev ialiocazapovrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM, odbija se u skladu sa dlankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama,
budu6i da je Zalba odbijena kao neosnovana.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podneti tuZba u upravno sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana

od dana prijema RjeSenja. Taksa na tu

JECA

Dostaviti

- ,,GRADPROM" d.o.o Srbac, zastupan putem punomodnika Antonii Mile advokata iz
Banjaluke, ul. Veselina Masle5e b.b., 78 000 Banja Luka
- KP ,,Polet" a.d. Srebrenica
- EVIDENCIJA
- AIA
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Banja Luka, Jovana DuEida br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: + 381 51 2ll 137

;t!.t
,i:-i v
3



;

- ':., \ .

- _ i't'

t.


